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1. [bookmark: _Toc85009478]U V O D


Sukladno Zakonu o proračunu  (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju Smjernica, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. - 2024. godine (dalje u tekstu: Upute), te su ih dostavili svim jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave kako bi na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, izradile upute za izradu proračuna jedinice i dostavile ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima.

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrže:

· temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,
· metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· dostavu dokumenata i unos podataka,
· planiranje rashoda proračunskih korisnika i postupanje s viškovima u sklopu decentraliziranih funkcija,
· obveza izrade provedbenih programa,
· dostupnost materijala i 
· obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.


Temeljem Uputa Ministarstva financija, Odsjek za proračun, financije i računovodstvo  Općine Grožnjan Grisignana izradio je ove Upute za izradu proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika Općine Grožnjan Grisignana za razdoblje 2022. - 2024. godine.


Čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana, uz obavezu da se proračunska sredstva troše na ekonomičan i svrsishodan način.



















2. [bookmark: _Toc85009479]METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA             PRORAČUNSKOG I IZVANPRORAČUNSKOG KORISNIKA JEDINICE             LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE


Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu,  Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15,  87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) te se pridržavati ovih Uputa. 

Popis proračunskih korisnika Općine Grožnjan objavljen je u Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika (NN 68/15).
Proračunski korisnik Općine Grožnjan Grisignana koji je evidentiran u Registru korisnika proračuna je: Polivalentni kulturni centar Grožnjan  (pod brojem RKPN 41177).


[bookmark: _Toc85009480]2.1. Obveze upravnog tijela, proračunskog korisnika i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

Upravno tijelo za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave je na temelju
navedenih zakonskih propisa i Uputa Ministarstva financija izradilo svoje upute za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te izradu financijskih planova
proračunskih i izvanproračunskih korisnika iz svoje nadležnosti te ih je dužno dostaviti svojim upravnim tijelima i proračunskim i izvanproračunskim korisnicima. Upute upravnog tijela za financije obvezno sadrže:

· Temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu prijedloga proračuna jedinice
lokalne i područne (regionalne) samouprave i prijedloga financijskih planova njezinih
proračunskih i izvanproračunskih korisnika.
· Opis planiranih politika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
· Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave u sljedeće tri godine.
· Visinu financijskog plana po proračunskim korisnicima koja sadrži visinu financijskog
plana za prethodnu proračunsku godinu i tekuću proračunsku godinu, te visinu
financijskog plana za sljedeću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine,
raspoređen na:
· visinu sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno važećih propisa i
· visinu sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih
programa, odnosno aktivnosti.
· Način pripreme te terminski plan za izradu proračuna i prijedloga financijskih planova
proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinice lokalne i područne
(regionalne) samouprave.
· Šifre i nazive zajedničkih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima će
korisnici izraditi svoj financijski plan.



Sukladno zakonskim propisima, proračunski i izvanproračunski korisnici proračuna jedinica
lokalne i područne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom
tijelu za financije u jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju tako dostavljenih financijskih planova izrađuje proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Proračunski korisnik proračuna Općine Grožnjan Grisignana dužan je, kao i prethodnih godina, u financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna. 

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje 2022. - 2024. u skladu s odredbama Zakona o proračunu sadrži:
• procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2022. - 2024.,
• plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022. - 2024., razvrstane prema proračunskim
klasifikacijama i
• obrazloženje prijedloga financijskog plana.

Zbog nedoumica vezano za nadležnost i proceduru izrade prijedloga financijskog plana
proračunskog korisnika i vezano uz primjenu Pravilnika o proračunskim klasifikacijama, ukazujemo na sljedeće:
· Proračunski korisnik 	Općine Grožnjan Grisignana prijedlog financijskog plana izrađuju po programskoj i ekonomskoj klasifikaciji i po izvorima financiranja.
· Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkog cilja. Program se sastoji od jedne ili više aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.
· Sukladno odredbama članka 9. Pravilnika o proračunskim klasifikacijama sve aktivnosti i projekte razdjel (primjerice nadležno upravno tijelo) utvrđuje i grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom tijelu za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
· O utvrđenoj programskoj klasifikaciji razdjel (nadležno upravno tijelo) obavještava proračunskog korisnika iz svoje nadležnosti, a proračunski korisnici mogu aktivnosti i projekte, iz svoje nadležnosti, dodatno razraditi za svoje potrebe.
· Sukladno članku 13. navedenoga Pravilnika upravno tijelo za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i projekata planiranih u prijedlogu financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika iz svoje nadležnosti.
· Sukladno članku 19. stavku 3. Pravilnika o proračunskim klasifikacijama upravno tijelo za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave određuje nazive i brojčane oznake druge razine izvora financiranja.

Proračunski korisnik Općine Grožnjan Grisignana prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu planira, kao i prethodnih godina, na razini podskupine (treća razina računskog plana), a za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). Temeljem zahtjeva nadležne jedinice, proračunski korisnik može izrađivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). 

Proračunski korisnik obavezno treba izvršiti provjeru planiranih sredstava za svaki pojedini trošak, navesti konto i poziciju troška, kompletirati račun (sa ponudom, narudžbenicom, ugovorom, zapisnikom o izvršenoj isporuci roba ili izvršenoj usluzi, otpremnicom i sl.), ovjeriti račun potpisom osobe zadužene za likvidiranje računa odnosno vođenje računovodstva uz naznaku datuma, a potom ovjeriti potpisom ravnatelja.




Za svaki predviđeni trošak iz Općinskog proračuna potrebno je Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Grožnjan podnijeti pisani zahtjev za isplatu sa naznačenim pozicijama i kontima troška ovjeren od strane ravnatelja  kako bi se  pravovremeno mogla izvršiti isplata. 

  

2.2. [bookmark: _Toc85009481]Postupak izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave


Tijekom godine moguće su nepredviđene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja  prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane
uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog
proračuna, izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika nisu moguće
bez suglasnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno
preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna u čijoj je proračunski korisnik nadležnosti.

Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika vezane uz „fleksibilne“
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je urediti na različite načine uz
suglasnost jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.



2.3. [bookmark: _Toc85009482]Planiranje viškova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom      
planu proračunskog korisnika

Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. obrazloženi su načini i mogućnosti sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja pokrića manjka iz prethodne(ih) godine, kao i korištenja kumuliranog viška u financijskom planu proračunskog korisnika. Istih se potrebno pridržavati i kod izrade financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje 2022. - 2024.



2.4. [bookmark: _Toc85009483]Visina financijskog plana proračunskog korisnika

Sukladno članku 27., stavku 3., točci 4. Zakona o proračunu visina financijskog plana proračunskog korisnika sadrži visinu financijskog plana za prethodnu proračunsku godinu i tekuću proračunsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijedeću proračunsku godinu i za slijedeće dvije godine raspoređen na:
             a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa i
       b) visinu sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti




	
Korisnik

	2020. g.
	2021. g.
	2022. g.
	2023. g.  i   2024. g.

	
	
	
	Limit A
	Limit B
	Limit A
	Limit B

	Polivalentni kulturni centar Grožnjan
	492.000,00
	490.000,00
	450.000,00
	490.000,00
	455.000,00
	500.000,00




Polivalentni kulturni centar je uspostavljen da bi se  što učinkovitije i svrsishodnije upravljalo projektima kojima je realizacija planirana u suradnji sa Istarskom županijom.
Polivalentni kulturni centar zadužen je za organizaciju Jazz festivala u suradnji s Općinom Grožnjan, te za program rada Gradske galerije „Fonticus“ zajedno sa voditeljem galerije i Općinom.


3. [bookmark: _Toc85009484]METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE



Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proračunskom računovodstvu i Računskom planu. Metodologija izrade proračuna jedinica
lokalne i područne (regionalne) samouprave nije se mijenjala u odnosu na prethodnu godinu.

Ministarstvo financija je Uputama za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022. dalo upute i primjere. 
Navedenih uputa potrebno je pridržavati se i kod izrade proračuna i prijedloga financijskog
plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika za razdoblje 2022.- 2024.

Zbog uočenih manjkavosti u primjeni proračunskih klasifikacija i definiranju samih programa,
kao i neujednačenosti u primjeni, napominjemo kako je Uputama za izradu proračuna jedinice
lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014. - 2016. dan prijedlog programa koji je temeljen na najboljoj međunarodnoj praksi u definiranju programa za lokalne i regionalne razine te propisanim nadležnostima. Isti su dostupni i na mrežnim stranicama Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105 i na https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r
s/205. Riječ je o preporuci pa primjena predloženih programa nije obvezna.

Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. obrazloženi su načini i mogućnosti sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja pokrića manjka iz prethodne(ih) godine, kao i korištenja kumuliranog viška u proračunu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Navedenih uputa potrebno
je pridržavati se i kod izrade proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2022. - 2024.





Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje, Uputa prethodnih godina je da se svi navedeni materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).


S ciljem unapređenja transparentnosti, preporuka jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave je sljedeća:
            da se svi ključni proračunski dokumenti (a posebice prijedlog proračuna, izglasani
proračun, izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji
izvještaji o izvršenju proračuna) objavljuju na njihovim mrežnim strancima u
jedinstvenom folderu nazvanom PRORAČUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne
stranice;
           da je pri objavi polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna na njihovim
mrežnim stranicama potrebno objavljivati kompletan sadržaj tih proračunskih
dokumenata kako je propisano Pravilnikom o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o
izvršenju proračuna (čl. 4. Pravilnika);
           da je pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna
proračuna na njihovim mrežnim stranicama potrebno objavljivati kompletan sadržaj
tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio proračuna);
           da se usvojeni proračuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proračunu, za
proračunsku godinu na trećoj razini računskog plana (na razini podskupine), a za
sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na razini skupine);
          da se izvještaji o izvršenju proračuna objavljuju, sukladno odredbama Zakona o
proračunu, na četvrtoj razini računskog plana (na razini odjeljka);
          da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave proračunske vodiče za
građane, na zahtjev građana, distribuiraju građanima svake godine u obliku brošure
(fizičke i elektroničke), o trošku proračuna.


[bookmark: _Toc85009485]       3.1. Izmjene i dopune proračuna i projekcija


Sukladno odredbama članka 39. Zakona o proračunu izmjene i dopune proračuna provode se
po postupku za donošenje proračuna i projekcija, međutim nije predviđena izmjena usvojenih projekcija za sljedeće dvije proračunske godine. Zbog nemogućnosti izmjena projekcija, a izvjesno je da će primjerice u tekućoj proračunskoj godini doći do izmjena koje će utjecati i na projekciju sljedeće dvije proračunske godine, nužno je da predstavničko tijelo jedinice donošenjem odluke o izmjeni odluke o izvršavanju proračuna za tekuću proračunsku godinu navede koje se financijske promjene očekuju u sljedeće dvije projicirane proračunske godine. Izmjene navedene u odluci o izmjeni odluke o izvršavanju proračuna za tekuću proračunsku godinu, moraju biti planirane u proračunu za sljedeću proračunsku godinu.









3.2. [bookmark: _Toc85009486]Planiranje prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak


Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prihode od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak evidentiraju temeljem Izvještaja po vrstama poreza i prireza na dohodak (P-2/1) koje im dostavlja Fina, a u kojima je dan pregled prometa po brojčanim oznakama vrste prihoda do visine rasporeda u izvještajnom razdoblju (kumulativ od 1.1. do zadnjeg dana razdoblja).

Osim navedenog izvještaja, u svrhu evidentiranja poreza i prireza na dohodak Fina jedinicama dostavlja i Specifikaciju prihoda – dodatak s obzirom na to da u Izvještaju P-2/1 nisu prikazani podaci o iznosima uplata i isplata na vrsti prihoda 1619 Porez i prirez na dohodak po godišnjoj prijavi, dok na vrsti prihoda 1406 Predujam poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada nije iskazan podatak o namirenju negativnog stanja iz državnog proračuna. Naime, porez i prirez naplaćuju se na zajedničke račune vrste „17“ koji su otvoreni za svaku pojedinu općinu i grad. S tih računa Fina, sukladno Naputku o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, raspoređuje naplaćena sredstva na redovne račune županija i općina odnosno gradova, provodi preknjiženja i povrate pogrešnih odnosno većih uplata te povrate po godišnjim obračunima poreza na dohodak temeljem naloga Porezne uprave. Ako na računu nema dovoljno sredstava za povrat, razlika
se namiruje s računa državnog proračuna.

Uzimajući u obzir složenost izvještaja Fina-e i poteškoće na koje jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nailaze kod tumačenja izvještaja te njihovog knjigovodstvenog evidentiranja, Ministarstvo financija je pripremilo Uputu za evidentiranje prihoda od poreza
na dohodak kod jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave temeljem izvještaja koje
ispostavlja Fina. Uputa je objavljena na internetskim stranicama Ministarstva financija
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/uputenalozi-ostalo/Upute%20za%20evidentiranje%20poreza%20na%20dohodak.pdf.

Iznos koji je za povrat poreza i prireza namiren iz državnog proračuna, a koji je iskazan u Specifikaciji prihoda – dodatak, ne može se evidentirati kao prihod od poreza na dohodak i prireza, nego kao obveza na računu 26711 Obveze za  zajmove od državnog proračuna – kratkoročne. Iznos obveza za koji se predviđa da neće biti vraćen u državni proračun do kraja godine treba u 2021. iskazati na računu 84711 Primljeni zajmovi od državnog proračuna – kratkoročni, a u 2022. kad se očekuje vraćanje toga iznosa na računu 54711 Otplata glavnice primljenih zajmova od državnog proračuna – kratkoročnih. Navedeno znači da taj iznos u eventualnim izmjenama i dopunama proračuna za 2021. jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave trebaju planirati na podskupini 847 Primljeni zajmovi od drugih razina vlasti, a u 2022. na podskupini 547 Otplata glavnice primljenih zajmova od drugih razina vlasti. Na podskupini 547 planira se i povrat zajma isplaćenog jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave na ime povrata poreza na dohodak temeljem utvrđenog godišnjeg obračuna za 2019. godinu u 2020. godini.









4. [bookmark: _Toc85009487]DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA

4.1. [bookmark: _Toc85009488]Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu  za reviziju temeljem Zakona o proračunu


Sukladno članku 40. Zakona o proračunu, načelnik, gradonačelnik i župan obvezni su dostaviti Ministarstvu financija slijedeće akte:
· Proračun za proračunsku godinu i projekcije za slijedeće dvije godine,
· Odluku o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· Izmjene i dopune Proračuna te izmjene i dopune Odluke o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· Odluku o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, ako predstavničko tijelo ne donese proračun prije početka proračunske godine.


Načelnik, gradonačelnik i župan su navedene akte, sukladno navedenim Zakonskim odredbama, obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu na način i u obliku utvrđenom uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. Dakle, obveza je dostave linka na internetsku stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj su navedeni akti objavljeni.

Sukladno članku 112. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese izvještaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja predstavničkom tijelu.

Godišnje izvještaje o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
Državnom uredu za reviziju.

Sukladno uputama iz prethodnih godina, a isto vrijedi i za razdoblje 2022. – 2024.:
· Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti isključivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je izvještaj objavljen.
· Državnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail područnog ureda Državnog ureda za reviziju na čijem području je sjedište jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mrežnoj stranici Državnog ureda za reviziju http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.


4.2. [bookmark: _Toc85009489]Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proračun ili drugi opći akt nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donošenja općeg akta.



Ministarstvo financija nadležno je za nadzor zakonitosti općih akata iz područja financija i to:
1. Proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije proračunske
godine (čl. 39. st. 1. Zakona o proračunu),
2. Odluke o izvršavanju Proračuna jedinica lokalne i područne regionalne samouprave,
te izmjene i dopune navedene odluke (čl. 14. st. 1. Zakona o proračunu),
3. Izmjena i dopuna Proračuna (čl. 39. st. 2. Zakona o proračunu),
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne regionalne
samouprave (čl. 42. st. 2. Zakona o proračunu) i
5. Odluke o porezima (čl. 42. i 43., a u svezi sa člankom 53. Zakona o lokalnim porezima,
Narodne novine, br. 115/16 i 101/17).

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proračunski 
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava. Dakle, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u obvezi su opće akte iz nadležnosti Ministarstva financija (proračun, odluku o izvršavanju proračuna, izmjene i dopune proračuna, te odluku o privremenom financiranju) u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta dostaviti poštom u papirnatom obliku na adresu Ministarstvo financija, Sektor za financijski i proračunski nadzor, Katančićeva 5, Zagreb.



4.3. [bookmark: _Toc85009490]Dostava ugovora te izvješća o zaduženju te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac IZJS – Izvješće o zaduženju/jamstvu/suglasnosti)


Zakonom o proračunu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduženju te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS. Skenirani ugovori i Obrasci IZJS (potpis župana/gradonačelnika/načelnika i pečat) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.








4.4. [bookmark: _Toc491348199][bookmark: _Toc495402972][bookmark: _Toc495403040][bookmark: _Toc85009491]Unos podataka iz proračuna jedinica u web aplikaciju za statističke potrebe         


Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave su, za potrebe statističkog praćenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija „Financijski planovi JLP(R)S“ unosile podatke  iz sljedećih dokumenata:
             - proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine,
             - privremenog financiranja za tekuću proračunsku godinu (u slučaju donošenja odluke o
privremenom financiranju) i
             - svih izmjena i dopuna proračuna za tekuću proračunsku godinu.

Budući da unos podataka do daljnjega nije moguć, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave bit će pravovremeno obavještene o obvezi unosa navedenih podataka u novu aplikaciju, nakon što se ispune informatičko-tehnički preduvjeti za pokretanje nove aplikacije.       




5. [bookmark: _Toc85009492][bookmark: _Toc495404107]NOVOST: OVBEZA IZRADE PROVEDBENIH PROGRAMA


Obveza izrade provedbenih programa jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave
propisana je odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17), a Uredbom o smjernicama za izradu akata
strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadržaj te postupci
izrade, izvještavanja, praćenja i vrednovanja akata strateškog planiranja od nacionalnog i
lokalnog značaja.

Provedbeni program je kratkoročni akt strateškog planiranja od značaja za jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave koji izrađuje i donosi izvršno tijelo jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave. Provedbeni program, kao provedbeni akt strateškog
planiranja lokalne i regionalne razine, ima za cilj osigurati upravnim tijelima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, ali i ostalim dionicima samoupravne jedinice, učinkovit i
djelotvoran alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje postavljene
vizije razvoja. Provedbeni program jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
izrađuje i donosi izvršno tijelo najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na dužnost
izvršnog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u pravilu na četiri godine
jer je vezan je za mandat čelnika.

Provedbeni program jedinice lokalne samouprave
Provedbenim programom jedinice lokalne samouprave opisuje se i osigurava provedba
posebnih ciljeva utvrđenih u planu razvoja jedinice lokalne samouprave (ako je izrađen),
odnosno provedba posebnih ciljeva utvrđenih u planu razvoja jedinice lokalne i područne
(regionalne) samouprave, kao i poveznica mjera s odgovarajućim stavkama u proračunu
jedinice lokalne samouprave (aktivnostima i projektima) na kojima je potrebno planirati
sredstva za provedbu.



Izrada plana razvojnih programa

U Uputama za izradu provedbenih programa jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave, koji je u nadležnosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, navodi se kako „provedbeni program jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezno sadrži mjere definirane u akcijskom planu izrađenom u svrhu izrade provedbe posebnih ciljeva utvrđenih u planu razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (ukoliko je primjenjivo)“

Plan razvojnih programa propisan je odredbama Zakona o proračunu kao sastavni dio
proračuna kojega jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave izrađuju i usvajaju
zajedno s proračunom. Plan razvojnih programa je dokument koji se sastavlja i donosi za
trogodišnje razdoblje i sadrži ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna.

Budući da je odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana obveza
donošenja strateških akata, odnosno planova razvoja i provedbenih programa, a novi Zakon o
proračunu (koji je u pripremi i čije se usvajanje očekuje do kraja 2021. godine) ne predviđa
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezu izrade i donošenja planova
razvojnih programa, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nisu u obvezi uz
proračun za razdoblje 2022. – 2024. donijeti plan razvojnih programa.

Međutim, provedbeni program jedince lokalne i područne (regionalne) samouprave vezan je
za mandat čelnika jedinice i izrađuje se jednom za cijelo mandatno razdoblje, a s obzirom da
su lokalni izbori provedeni u svibnju ove godine, jedinice lokalne i područne (regionalne)
samouprave su dužne uz proračun za razdoblje 2022. – 2024. donijeti provedbeni program.

Više o izradi provedbenih programa jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
mogu naći u Uputama za izradu provedbenih programa jedinica lokalne i područne
(regionalne) samouprave na mrežnim stranicama Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-iupravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/upute-o-postupanju-za-jedinice-lokalne-ipodrucne-regionalne-samouprave/4661.



6. [bookmark: _Toc85009493]TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA     FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA OPĆINE GROŽNJAN

Sukladno članku 31. Zakona o proračunu, proračunski korisnici jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave dužni su dostaviti prijedlog financijski plana najkasnije do 5. listopada tekuće godine.

Sukladno članku  37. Zakona o proračunu odsjek za proračun, financije i računovodstvo izrađuje nacrt proračuna za proračunsku godinu i projekciju za slijedeće dvije godine, te ih dostavlja načelniku do 15. listopada tekuće godine.

Sukladno članku 31. Zakona o proračunu općinski načelnik utvrđuje prijedlog proračuna i
projekcije te ih podnosi predstavničkom tijelu na donošenje do 15. studenog tekuće godine.

Sukladno članku 39. Zakona o proračunu predstavničko tijelo donosi proračun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iduću proračunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske klasifikacija za sljedeće dvije proračunske godine do konca tekuće godine i to u roku koji omogućuje primjenu proračuna s 1. siječnja godine za koju se odnosi proračun.


7. [bookmark: _Toc85009494]DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREŽNOJ STRANICI OPĆINE               GROŽNJAN GRISIGNANA


Ove Upute za izradu prijedloga proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika Općine Grožnjan za razdoblje 2022. - 2024. godine nalaze se na mrežnoj stranici Općine Grožnjan www.groznjan-grisignana.hr. U prilogu uputa nalazi se Model prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika proračuna.

Općine, gradovi i županije te korisnici njihovih proračuna mogu tekst ovih uputa i prilog (Obrasci – Prijedlog financijskog plana) naći i koristiti s mrežne stranice Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105.
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