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Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti (..Narodne novine™ broj 111/18) nacelnik Op¢ine Groznjan
Grisignana donosi:

UPUTU O NACINU KOMUNIKACIJE IZMEPU OPCINE GROZNJAN
GRISIGNANA I PRORACUNSKOG KORISNIKA

1. UVOD

Ovom Uputom ureduje se nac¢in komunikacije izmedu Opéine Groznjan Grisignana (u daljnjem tekstu
Opcine) i njenog prora¢unskog korisnika vezano uz koordinaciju aktivnosti u cilju u¢inkovite
provedbe:

- Zakona o prorac¢unu (,,Narodne novine™ broj 114/21),

- Zakona o fiskalnoj odgovornosti (..Narodne novine™ broj 111/18),

- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (..Narodne novine* broj 78/15 i
102/19).

2. PRORACUNSKI KORISNIK OPCINE GROZNJAN GRISIGNANA

Ministarstvo financija objavilo je Registar proracunskih korisnika (.,Narodne novine* broj 60/20).
Opc¢ina Groznjan Grisignana u svojoj nadleznosti ima slijedeceg proracunskog korisnika:

- Polivalentni kulturni centar Groznjan

Navedeni proracunski korisnik, kao i svaki novoosnovani proracunski korisnik Opéine, duzni su u
svom radu primjenjivati ove Upute.

3. PLANIRANJE PRORACUNA

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave propisana je Zakonom o prorac¢unu i pod zakonskim aktima kojima se regulira
provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proratunskom racunovodstvu i radunskom planu i
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama, kao i Uputama Ministarstva financija za izradu prora¢una
Jjedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Jedinstveni upravni odjel Opéine na temelju Uputa Ministarstva financija izraduje upute za izradu
prijedloga proratuna odnosno financijskog plana proracunskog korisnika za naredno trogodisnje
razdoblje i dostavlja ih prora¢unskom korisniku u zadanom roku.

Upute sadrze:

- Metodologiju izrade proracuna i financijskog plana

- Procjenu prihoda i rashoda Op¢ine

- Visinu financijskog plana s utvrdenim ,.dvojnim limitima* kojima se utvrduje jedan limit za
provedbu postoje¢ih programa i aktivnosti, a drugi za uvodenje novih odnosno promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti.



Po primitku Uputa proracunski korisnik pristupa izradi prijedloga financijskog plana, pri ¢emu je duzan
pridrzavati se Uputom zadanih limita odnosno odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i
izvrsavanje financijskog plana.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika mora biti izraden u skladu s prorac¢unskom
klasifikacijom i dostavljen Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine. JUO Opcine analizirati ¢e Prijedlog
financijskog plana prora¢unskog korisnika sa limitima iz Uputa i o tome izvijestiti Nacelnika. Prijedlog
financijskog plana proracunskog korisnika potrebno je izraditi na propisanom obrascu, a plan rashoda
po pozicijama prora¢una Opcine Groznjan Grisignana.

Nacelnik ¢e razmotriti i preispitati prijedlog financijskog plana i usporediti ih sa raspolozivim prihodima
te preispitati opravdanost visine pojedinih rashoda. Prijedlog cjelovitog Prora¢una JUO Opéine
dostavlja Nacelniku. Uravnotezeni Prijedlog proracuna Nacelnik dostavlja Opéinskom vije¢u na
donosenje.

Nakon 5to Opéinsko vijece donese proracun, Op¢inski nacelnik e izvijestiti prora¢unskog korisnika o
dodijeljenima sredstvima, a Ravnatelj prora¢unskog korisnika obvezan je donijeti financijski plan do
31.12. tekuce godine za slijedecu prora¢unsku godinu.

4. IZVRSAVANJE PRORACUNA

Isplate proratunskom korisniku vrie se na temelju zahtjeva koje proracunski korisnik 3alje op¢inskom
nacelniku. Zahtjev za isplatu sredstava mora sadrzavati sve priloge (racunE, ugovore, obraCune...).

Zahtjev mora biti u skladu s financijskim planom prorac¢unskog korisnika, kako u vrsti troSka tako i u
planiranim iznosima.

Opéinski nacelnik potpisuje zahtjev za isplatu sredstava kojeg Salje procelnici kroz pisarnicu, nakon
odobrenja, pro¢elnica ga prosljeduje na placanje Stru¢nom suradniku za financije i proraCun.

Ako postoji potreba za izmjenom ukupno planiranih sredstava (smanjenje ili povecanje) tada je to
moguce provoditi unutar Izmjena i dopuna proracuna Opéine, te je proracunski korisnik duzan JUO
Opéine podnijeti zahtjev za izmjenom financijskog plana ili zahtjev za preraspodjelu sredstava o ¢ijem
provodenju je nadlezan Odsjek za prora¢un i financije Op¢ine.

5. NACIN IZVJESTAVANJA

Jedinstveni upravni odjel Opéine i prora¢unski korisnik duzni su pratiti realizaciju zajednickih ciljeva i
provedbu programa odnosno projekata i aktivnosti.

Proracunski korisnik Opéine duzan je Nacelniku dostaviti polugodisnji i godisnji IzvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana zajedno s obrazlozenjem realizacije postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i
utrosenih sredstava.

Polugodi$nji izvjestaj o izvrienju financijskog plana duzan je dostaviti do 10. srpnja tekuce godine, a
godisnji izvjestaj o izvrienju financijskog plana do 15 veljace tekuce godine za prethodnu godinu.
Temeljem dobivenih podataka, Odsjek za proracun i financije Op¢ine sastavlja objedinjeni polugodisnji



odnosno godisnji izvjestaj o izvrienju prora¢una Opcine kojeg podnosi nacelniku i Opéinskom vijeéu
sukladno rokovima propisanim Zakonom o proraéunu i Pravilnikom o polugodisnjem i godisnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Proracunski korisnik Opcine duzan je dostaviti Odsjeku za proracun i financije Opéine slijedece
financijske izvjestaje u rokovima kako slijedi:

- Zarazdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka i od 1. sije¢nja do 30. rujna: Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja

- Za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, izvjestaj o obvezama i BiljeSke u roku od 10 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja

- Za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca: Bilancu, lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjedtaj o obvezama i Biljeske do 31.
sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu

Sva prethodno navedena Izvjes¢a potrebno je dostaviti u pisanom obliku te u elektronskom formatu
otvorenom za daljnje koristenje u svrhu izrade konsolidiranog izvjestaja o izvrSenju proraduna Opcine.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Opc¢ina je u obvezi suradivati i koordinirati unutarnju kontrolu s proracunskim korisnikom u dijelu koji
se odnosi na davanje uputa proracunskom korisniku u vezi zakonitog, ekonomi¢nog, namjenskog i
svrhovitog troSenja proracunskih sredstava i kontrole trodenja.

6.1.1zjava o fiskalnoj odgovornosti

Celnik proradunskog korisnika duzan je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti zajedno sa prilozima dostaviti
Op¢ini najkasnije do 28.veljace tekuce godine za prethodnu godinu.

Za proracunskog korisnika izvrsiti ¢e se formalna i sustinska kontrola dostavljenih Izjava i Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti.

Provjera formalnog sadrzaja dostavljenih Izjava i upitnika provesti ¢e se na naéin da se utvrdi jesu li:
- predani svi propisani dokumenti

- u izjavama Celnika prora¢unskog korisnika navedena podrugja za koja je u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti

- za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnih razdoblja izradena Izvjescéa o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima.

Ukoliko se utvrdi da nisu dostavljeni svi formalno propisani dijelovi Izjave o fiskalnoj odgovornosti
pozvati ¢e se proracunskog korisnika na dopunu dostavljene Izjave.

Sustinska provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom uzorku pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena Izvjeséa o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
prethodne godine na nadin da se od proracunskog korisnika zatrazi dostava preslika dokazne



dokumentacije koja je bila podloga za davanje potvrdnog/negativnog/djelomi¢nog odgovora u Upitniku
o fiskalnoj odgovornosti ili, ukoliko se procijeni potrebnim, izvrSi uvid na licu mjesta u dokumentaciju
prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj odgovornosti

6.2. Upravljanje rizicima

Celnik proracunskog korisnika odgovoran je voditi ratuna o rizicima koji bi mogli biti prijetnja
ostvarenju ciljeva te u skladu s ocekivanim rizicima provoditi prikladne i ucinkovite prethodne i
naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja k Zzeljenom cilju. Celnik proratunskog korisnika
duzan je provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerene na o¢uvanje vrijednosti imovine
kojom raspolaze proracunski korisnik, spre¢avanje nastanka obveza na teret proratunskog korisnika za
koje nisu osigurana sredstva u proratunu Opcine odnosno financijskom planu proracunskog korisnika,
spreCavanje nenamjenskog troSenje proraunskih sredstava.

7. ZAKLJUCAK

Ovom Uputom utvrdene su minimalne obveze koje je nuzno izvriavati u svrhu razvoja suradnje izmedu
Opcine i proraunskog korisnika iz njegove nadleZnosti te iste ne iskljucuju obveze koje proizlaze iz
zakona i podzakonskih propisa koje ureduje podru¢je proracuna i sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru.

Ova uputa stupa na snagu danom dono3enja i objaviti ¢e se na sluzbenoj web stranici Op¢ine.
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