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1.UVOD

Sukladno Zakonu o prora¢unu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu prorac¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. godine, te su ih dostavili svim
Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi na temelju istih izradile upute za izradu proracuna
jedinice i dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:
o temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,
¢ metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice,
e metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
e promjene i novosti koje donosi Nacrt prijedloga zakona o financiranju jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave,
e planiranje rashoda prorac¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija i
e pripadajuce obrasce.

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Odsjek za proracun, financije i racunovodstvo
Op¢ine GroZnjan je izradio ove Upute za izradu proracuna i financijskog plana prora¢unskog
korisnika Op¢ine Groznjan za razdoblje 2018. - 2020. godine.

2. PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I UREDBE O
SASTAVLJAN]JU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br.139/10 i 19/14) uvedena su fiskalna
pravila u okviru kojih Vlada Republike Hrvatske utvrduje i provodi svoju fiskalnu politiku.
Vaznost procesa planiranja prepoznata je 1 u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti 1 izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine
br.78/11, 106/12, 130/13 i 19/15 i 119/15). Dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti je i
podrucje planiranja proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
izrade financijskog plana koje obuhvaca 18 pitanja za JLP®S i njihove proracunske i
izvanprora¢unske korisnike, a na temelju kojih se provodi samoprocjena rada sustava i
ispunjavanje obveza utvrdenih propisima vezanim za proces planiranja odnosno izrade
financijskog plana.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno proradunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana, uz obavezu da se proracunska sredstva troSe na
ekonomican i svrsishodan nacin.

Celnik proratunskog korisnika Opéine GroZnjan, obvezan je do 28. veljate 2018. godine
dostaviti nac¢elniku Opéine Groznjan:

- Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu,

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu,

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
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- IzvjeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodnih godina i
- Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja
su bila revidirana.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne su provjeriti kod proracunskih
korisnika da li su zaista poStovana nacela zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja
sredstava, te da li je uspostavljen i da li funkcionira ucinkovit i djelotvoran sustav
financijskog upravljanja i kontrola, a 0 uo¢enim nepravilnostima po provedenim provjerama
izvijestiti Ministarstvo financija sukladno Naputku o otkrivanju, postupanju i izvjeséivanju o
nepravilnostima u upravljanju prora¢unskim sredstvima (Narodne novine broj 70/12).

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG I IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15 i
87/16) te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
svoje financijske planove dostavljaju jedinici €iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom
tijelu.

Proracunski korisnik proracuna Opc¢ine Groznjan svoje financijske planove dostavlja
Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Groznjan.

Popis proracunskih korisnika Opcine GroZnjan objavljen je u Registru proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika (NN 68/15).

Proracunski korisnik Op¢ine GroZnjan koji je evidentiran u Registru korisnika proracuna je:
Polivalentni kulturni centar Groznjan (pod brojem RKPN 41177).

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika za razdoblje 2018. - 2020. u skladu
s odredbama Zakona o proracunu sadrzi:

. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2018. - 2020.,

. plan rashoda i izdataka za razdoblje 2018. - 2020., razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i

. obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski i1 izvanproracunski korisnik jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2018. godinu planira na razini podskupine (tre¢a
razina racunskog plana), a za 2019. 1 2020. na razini skupine (druga razina raCunskog plana).
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Uz ekonomsku 1 programsku klasifikaciju, proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i
klasifikaciju po izvorima financiranja.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proraCunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim upravno
vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a

predstavnicko tijelo prora¢un za 2018. godinu na razini podskupine (tre¢a razina ra¢unskog
plana), a projekcije za 2019. 1 2020. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Proracunski korisnik obavezno treba izvrSiti provjeru planiranih sredstava za svaki pojedini
trosak, navesti konto i1 poziciju troska, kompletirati raCun (sa ponudom, narudzbenicom,
ugovorom, zapisnikom o izvrSenoj isporuci roba ili izvrSenoj usluzi, otpremnicom i sl.),
ovjeriti racun potpisom osobe zaduzene za likvidiranje racuna odnosno vodenje
racunovodstva uz naznaku datuma, a potom ovjeriti potpisom ravnatelja.

Za svaki predvideni troSak iz Opcinskog proracuna potrebno je Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢ine Groznjan podnijeti pisani zahtjev za isplatu sa naznacenim pozicijama i
kontima troSka ovjeren od strane ravnatelja kako bi se pravovremeno mogla izvr$iti isplata.

Proracunski korisnik mora svoj prijedlog financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa, a
sukladno odredbama Zakona o proracunu. To znaéi da financijski plan sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode 1 izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama 1 detaljno obrazloZenje financijskog plana
odnosno potrebe za prora¢unskim sredstvima.

3.1. Planiranje viSkova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu
proracunskog i izvanproracunskog korisnika

Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev
prihoda 1 rashoda (korisnici najeS¢e nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je
potrebno ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda te s navedenim bilancnim
kategorijama posti¢i uravnotezenje.

Financijski plan koji ukljucuje isklju¢ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruza cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o budu¢oj potros$nji i izvorima
financiranja. Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isklju¢ivo prihodi
tekuce godine, ve¢ 1 viskovi iz prethodnih godina.

Proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije
pogresnih odluka i1z proslosti iz kojih su manjkovi proizasli 1 izna¢i naine za njihovo pokrice.
Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili
smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Cesto je pitanje moZe li se sukcesivno, kroz viSe godina planirati pokri¢e manjka iz
prethodne(ih) godina. Iznimno, kada proracunski Kkorisnici dodu u situaciju da im
preneseni manjak ¢ini znacajan dio ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom
na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mogu realno pokriti u jednoj godini (a da
istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce kvalitete), moguce je sukcesivno
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planirati pokri¢e manjka kroz trogodi$nje razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da
nije moguce sav manjak prebaciti na posljednju godinu zadanog trogodi$njeg okvira.

Sukcesivno planiranje pokri¢a manjka moguce je jedino pod uvjetom da se uz financijski plan
donese 1 akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,
2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda,

poboljSanje naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoristenja
kapaciteta 1 snizavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zaposljavanjaisl.) i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s o¢ekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Dakle, takav dokument donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan — upravno vijece,
Skolski odbor ili drugo upravljacko tijelo.

Primjeri sukcesivnog pokrivanja manjka iz prethodne(ih) godine u narednom trogodi$njem
razdoblju dani su u dijelu 4.3. ovih Uputa.

Primjenjujuc¢i sli¢nu logiku, proracunski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati troSenje
kumuliranog viska iz prethodne(ih) godine. Medutim, 1 u tom slu¢aju upravljacko tijelo mora
potvrditi tako postupanje. Akt koji uz financijski plan donosi upravljacko tijelo svakako treba
odgovoriti na pitanja nastanka tako znacajnog viska, stvaranja moguc¢nosti za smanjenje ili
ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici te
nacina i svrhe za koju ¢e se upotrijebiti navedeni viSak u zadanom trogodiSnjem okviru.

S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe uklju¢ivanja rezultata u financijski
plan, ali naj¢eS¢e ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u
racunovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini racuna 922 Visak/manjak prihoda.

Visak 1 manjak ne iskazuje se u financijskom planu na ra€unima razreda 6/7 1 3/4, ve¢ se u
sam financijski plan uklju¢uje bilan¢na pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je
konaéni rezultat poslovanja poznat tek u sijeCnju godine za koju se donosi financijski plan pa
se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat
poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.

Model financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika proracuna jedinice
lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg
dijela, Plana prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka.

3.2. Obrazlozenje financijskog plana

U proslogodisnjim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2017. - 2019. ukazano je na znacaj obrazlozenja kao sastavnog i
zakonski obveznog dijela financijskog plana, te je stavljen naglasak na ciljeve koji se
namjeravaju postici i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.
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3.3. Postupak izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

S obzirom da se posebni dio proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sastoji od financijskih planova proracunskih korisnika, razvidna je obveza ukljucivanja svih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka svih proracunskih korisnika u proracun, sukladno
ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj Kklasifikaciji te svim
izvorima financiranja. Navedeno je u skladu s primjenom nacela jedinstva i sveobuhvatnosti
proracuna.

Prema Zakonu o proracunu te Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu
namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koje ostvare proracunski korisnici jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, bez obzira na njihovu ukljucenost u proracun i
sustav riznice, 1 nadalje ostaju prihodi i primici proracunskih korisnika te se tako i
evidentiraju. Prihodi su proracunskih korisnika jer korisnici njima raspolazu, odnosno
utvrduju koji ¢e se rashodi podmiriti iz tih izvora.

Sukladno Zakonu o proracunu namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi uplacuju se u
proracun. Odlukom o izvr$avanju prora¢una moguce je odrediti izuzeée od obveze uplate ovih
prihoda i primitaka u proracun. Izuzec¢e od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika ne znaci izuzece od planiranja navedenih prihoda u proracunu.
Sukladno navedenom, ostvarivanje spomenutih prihoda i primitaka te troSenje rashoda
financiranih iz ovih izvora, a izuzetih od uplate u proraun, mora se pratiti izvjeStajno na
nacin kako je utvrdila nadlezna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. S obzirom da Zakon o proracunu ne propisuje proceduru u ovakvim
slucajevima, proraCunski korisnici bili su u dvojbi oko donoSenja izmjena i1 dopuna
financijskog plana radi uskladivanja s novim ostvarenjem prihoda i primitaka odnosno
rashoda i izdataka.

Osnovno pitanje je mogu li upravljacka tijela donositi izmjene i dopune financijskog plana
bez prethodne suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, 0dnosno bez
donoSenja izmjena i dopuna proracuna jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka odnosno iz nadleZznog lokalnog proracuna,
podrazumijeva se da navedenom nije moguce pristupiti bez suglasnosti jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna.
Medutim, promjene u financijskom planu vezane uz ,,fleksibilne* izvore (vlastite 1 namjenske
prihode 1 primitke) moguce je urediti na razli¢ite nacine. Stoga su jedinice duzne razraditi
proceduru za donoSenje izmjena 1 dopuna financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti. Preporuca se istu propisati odlukom o izvrSavanju proracuna lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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3.4. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., toc¢ci 4. Zakona o proraunu visina financijskog plana
proracunskog korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu 1
tekucu proracunsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u proraunsku
godinu 1 za slijedece dvije godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih

programa, odnosno aktivnosti

2018. g. 2019.g. i 2020.g.

Korisnik 2016. g. 2017.9. | Limit A Limit B Limit A Limit B

Polivalentni | 270.000,00 | 410.000,00 | 410.000,00 | 430.000,00 | 410.000,00 | 430.000,00
kulturni
centar

Groznjan

Polivalentni kulturni centar je uspostavljen da bi se sto ucinkovitije i svrsishodnije upravljalo
projektima kojima je realizacija planirana u suradnji sa Istarskom Zupanijom.

Polivalentni kulturni centar zaduZen je za organizaciju Jazz festivala u suradnji s Opéinom
Groznjan, te za program rada Gradske galerije ,,Fonticus* zajedno sa voditeljem galerije i
Opc¢inom.

4. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICE LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinice lokalne Samouprave propisana je Zakonom o
proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenog Zakona, ponajprije
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama 1 Pravilnikom o prorac¢unskom ra¢unovodstvu 1
Racunskom planu.

Izuzev posljednjih izmjena i dopuna ekonomske Klasifikacije iz 2016. godine, zakonski i
podzakonski akti koji odreduju izgled i sadrzaj proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave i financijskih planova njihovih korisnika nisu se mijenjali.

4.1. UKkljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskog
korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

U proslogodisnjim Uputama za izradu proratuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2017. - 2019. detaljno je obrazlozena obveza ukljucivanja svih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u prorac¢un jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Istaknuto je nekoliko vaznih
preduvjeta za cjelovito i kvalitetno ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika u proracun jedinice.
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4.2. Planiranje viSkova/manjkova iz prethodnih godina u prorac¢unu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

U dijelu 3.1. ove Upute obrazlazu se nadin i mogucnosti sukcesivnog i viSegodiSnjeg
planiranja pokri¢a manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koriStenja kumuliranog viska, ali za
proracunske i izvanproracunske korisnike. Kako su financijski planovi korisnika sastavni dio
posebnog dijela proracuna jedinice, ovakav nacin pokri¢a manjkova i koristenja viskova iz
prethodnih godina, kroz trogodisnje razdoblje, utjecat ¢e i na izgled samog proracuna. S druge
strane, i predstavnicko tijelo jedinice treba usvojiti dokument kojima se obrazlaze ovakvo
postupanje (sadrzaj takvog dokumenata naveden je u dijelu 3.1. ove Upute).

Jasno, i1 sama jedinica moZe se naci u situaciji da joj preneseni manjak Cini znacajan dio
ukupnog proracuna, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne
moze realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastavlja pruzati javna dobra i usluge
zadovoljavajuée koli¢ine i kvalitete). U takvim situacijama moguée je iznimno sukcesivno
planirati pokri¢e manjka kroz godine. U praksi ve¢ imamo primjere takvih postupanja. Vazno
je pri tome da se i uz proracun jedinice donese akt koji ¢e sadrzavati:

1) Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja jedinice.

2) Prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera
za stabilno odrZivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
poboljSanje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskoriStenja
kapaciteta i snizavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zapoSljavanja i sl.).

3) I akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nac¢inom provedbe, rokom
provedbe, odgovornim osobama) s ocekivanim financijskim i ekonomskim uc¢inkom.
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Tablica 1: Primjer prenesenog manjka iz prethodne godine koji se namjerava pokriti u 2018.

godini

PRIJEDLOG FINANCIIJSKOG PLANA GRADA XY ZA 2018. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2019.12020. GODINU

OPCIDIO
Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2018. za 2019. za 2020.

PRIHODI UKUPNO 212.200.000 212.241.500 210.075.000
PRIHODI POSLOVANJA 204.965.000 205.321.500 204.125.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 7.235.000 6.920.000 5.950.000
RASHODI UKUPNO 208.700.000 208.241.500 206.075.000
RASHODI POSLOVANJA 201.199.400 192.740.900 198.574.400
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 7.500.600 15.500.600 7.500.600
RAZLIKA - VISAK /| MANJAK 3.500.000 4.000.000 4.000.000

Prijedlog plana

Projekcija plana

Projekcija plana

za 2018. za 2019. za 2020.
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNE(IH)
GODINA -3.500.000 0 0
VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE
POKRITI/RASPOREDITI -3.500.000 0 0

Prijedlog plana

Projekcija plana

Projekcija plana

za 2018. za 2019. za 2020.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJISKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 0 4.000.000 4.000.000
NETO FINANCIRANJE 0 -4.000.000 -4.000.000
VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 O| 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINA
sluzi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, ve¢ se proracun

uravnoteiuje retkom VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE
POKRITI/RASPOREDITI.
Grad XY procjenjuje da ce iz 2017. u 2018. godinu prenijeti manjak u iznosu od 3,5 milijuna
kuna, a pokrit ¢e ga u 2018. u cijelosti iz viska prihoda 2018. godine (vidljiv u Racunu

prihoda i rashoda).
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Tablica 2: Primjer prenesenog viska iz prethodne godine koji se planira rasporediti u 2018.

godini

PRIJEDLOG FINANCIISKOG PLANA GRADA XY ZA 2018. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2019.12020. GODINU

oPCIDIO

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
za 2020.

PRIHODI UKUPNO 212.200.000 212.241.500( 210.075.000
PRIHODI POSLOVANJA 204.965.000 205.321.500( 204.125.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 7.235.000 6.920.000 5.950.000
RASHODI UKUPNO 219.600.000 208.241.500| 206.075.000
RASHODI POSLOVANJA 201.199.400 192.740.900 198.574.400
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 18.400.600 15.500.600 7.500.600
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -7.400.000 4.000.000 4.000.000

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
za 2020.

UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNE(IH)

GODINA 7.400.000 0 0
VISAK/MANJAK I1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE
POKRITI/RASPOREDITI 7.400.000 0 0

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
za 2020.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 0 4.000.000 4.000.000
NETO FINANCIRANJE 0 -4.000.000 -4.000.000
VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE O| O| 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINA
sluZi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec¢ se proracun
uravnoteiuje retkom VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE
POKRITI/RASPOREDITI.

Grad XY procjenjuje da ce iz 2017. u 2018. godinu prenijeti visak u iznosu od 7,4 milijuna
kuna, a rasporedit ¢e ga u 2018. u cijelosti (vidljivo u Racunu prihoda i rashoda).
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Tablica 3: Primjer prenesenog viska iz prethodne godine koji se planira rasporediti u

razdoblju 2018.-2020.

PRIJEDLOG FINANCIISKOG PLANA GRADA XY ZA 2018. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2019.12020. GODINU

OPCIDIO

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
za 2020.

PRIHODI UKUPNO 212.200.000 212.241.500( 210.075.000
PRIHODI POSLOVANJA 204.965.000 205.321.500| 204.125.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 7.235.000 6.920.000 5.950.000
RASHODI UKUPNO 219.600.000 214.241.500| 210.675.000
RASHODI POSLOVANJA 201.199.400 192.740.900| 198.574.400
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 18.400.600 21.500.600 12.100.600
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -7.400.000 -2.000.000 -600.000

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
za 2020.

UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNE(IH)

GODINE 10.000.000 2.600.000 600.000
DIO VISKA/MANJKA I1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE
SE POKRITI/RASPOREDITI U RAZDOBLJU 2018.-2020. 7.400.000 2.000.000 600.000

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
za 2020.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 0 0 0
NETO FINANCIRANJE 0 0 0
VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE O| O| 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINA
sluzi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec¢ se proracun
uravnoteiuje retkom VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE
POKRITI/RASPOREDITI.

Grad XY procijenio je da ¢e iz 2017. u 2018. godinu prenijeti visak u iznosu od 10,0 milijuna
kuna, koji ¢e se rasporediti za pokrice manjka u razdoblju 2018. — 2020. Od ukupnog
prenesenog viska u iznosu od 10,0 milijuna kuna u 2018. godini rasporedit ¢e se iznos od 7,4
milijuna kuna. U 2019. godinu prenosi se visak u iznosu od 2,6 milijuna kuna, od cega ¢e se
iznos od 2,0 milijuna kuna rasporediti u istoj godini. U 2020. godinu prenosi se visak u iznosu
od 0,6 milijuna kuna koji ce se potrositi u cijelosti u toj godini.
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Tablica 4: Primjer prenesenog manjka iz prethodne godine koji se planira pokriti u razdoblju

2018.-2020.

OoPCIDIO

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
za 2020.

PRIHODI UKUPNO 212.200.000 211.241.500( 208.075.000
PRIHODI POSLOVANJA 204.965.000 204.321.500| 203.125.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 7.235.000 6.920.000 4.950.000
RASHODI UKUPNO 205.876.500 203.241.500( 205.898.500
RASHODI POSLOVANJA 198.276.500 195.740.900| 194.574.400
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 7.600.000 7.500.600 11.324.100
RAZLIKA - VISAK /| MANJAK 6.323.500 8.000.000 2.176.500

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 20109.

Projekcija plana
za 2020.

UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNE(IH)

GODINA -16.500.000 -10.176.500 -2.176.500
DIO VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE
SE POKRITI/RASPOREDITIU RAZDOBLJU 2018.-2020. -6.323.500 -8.000.000 -2.176.500

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
za 2020.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 0 0 0
NETO FINANCIRANJE 0 0 0
VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE | o| o| 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNE(IH) GODINA
sluzi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec¢ se proracun
uravnoteZuje retkom VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE

POKRITI/RASPOREDITI.

Grad XY procijenio je da ¢e iz 2017. u 2018. godinu prenijeti manjak u iznosu od 16,5
milijuna kuna, koji ¢e se pokriti viskom u razdoblju 2018. — 2020. Od ukupnog prenesenog
manjka u iznosu od 16,5 milijuna kuna u 2018. godini pokrit ¢e se iznos od 6,3 milijuna kuna.
U 2019. godinu prenosi se manjak u iznosu od 10,2 milijuna kuna, od cega ce se iznos od 8,0
milijuna kuna pokriti u istoj godini. U 2020. godinu prenosi se manjak u iznosu od 2,2

milijuna kuna koji ¢e se pokriti u cijelosti u toj godini.

Stranica 13 od 17



4.3. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te
izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u roku od 15
dana od njihova stupanja na snagu. Obveza je da dostave iskljucivo link na internetsku
stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj su objavljeni proracun
i projekcije, odluke o izvr§avanju proracuna te izmjene i dopune proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Link se dostavlja na e-mail adresu Ministarstva
financija (lokalni.proracuni@mfin.hr). Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za 2018. godinu koje stupe na snagu tijekom 2018. godine
dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu i na istu e-mail
adresu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godiSnji izvjestaj o izvrSenju prorac¢una jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj,
isti se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od
dana podnoSenja predstavni¢kom tijelu.

| godiSnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pocevsi s izvjeStajem za 2017. godinu, nije potrebno viSe dostavljati u
papirnatom obliku putem poSte Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu za reviziju.
Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti
iskljucivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti
na e-mail DrZzavnog ureda za reviziju i to: svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave obvezna je dostaviti link izvjeStaja na e-mail podruc¢nog ureda DrZzavnog ureda za
reviziju na ¢ijem podrucju je sjediSte jedinice. Sve e-mail adrese su objavljene na mreZnoj
stranici Drzavnog ureda za reviziju, http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.

4.4. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, a radi ucinkovitosti koristenja podataka, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj klasifikaciji pocevsi od
proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu, kao i za naredna trogodisnja
razdoblja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,,Financijski planovi JLP(R)S*
(raspolozivu na  stranci:  https://wwwa3.apis-it.hr/wab/serviet/proweb/webjlprs/LogIN).
Azurirane upute za pristup 1 koriStenje aplikacije bit ¢e dostupne na mreZnoj stranici
Ministarstva financija, na adresi http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-
proracuna-jlprs-upute. Nova verzija aplikacije uklju¢ivat ¢e odredena poboljSanja u odnosu na
dosadasnju.

U istu aplikaciju i na isti na¢in unosit ¢e se podaci iz dokumenata:
e proracuna za 2018. 1 projekcija za 2019. 1 2020.,
e privremenog financiranja za 2018. (u slucaju donosenja odluke o privremenom
financiranju) i
e svih izmjena i dopuna proracuna za 2018.
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U meduvremenu u web aplikaciju potrebno je unositi sve eventualne izmjene i dopune
proracuna za 2017. godinu. Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije
15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

4.5. Primjena nacela transparentnosti

Clankom 12. Zakona o prora¢unu propisano je jedno od kljuénih proradunskih nacela — nacelo
transparentnosti. Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti 1 svih
zainteresiranih u nacin troSenja proracunskih sredstava. Jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave obvezne su prema Zakonu o prora¢unu objaviti u sluzbenom glasilu,
odnosno na internetskim stranicama:

e proracun i projekcije;
odluku o privremenom financiranju;
izmjene i dopune proracuna;
godisnji i polugodi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna, te
godisnje financijske izvjestaje.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi proracun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2018. godinu na razini podskupine
(treca razina racunskog plana), a projekcije za 2019. 1 2020. godinu na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

Jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na
usvajanje podnosi isklju¢ivo proracun na tre¢oj razini ekonomske klasifikacije. Ogranicenje
koje moraju poStivati i1 jedinice 1 njthovi proracunski korisnici jest tre¢a razina ekonomske
klasifikacije. Medutim, u polugodisnjem i godi$njem izvjeStaju o izvrSenju prorauna
izvjeStava se na razini odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako clanovi
predstavnickih tijela, kao 1 Sira javnost ne bi bila uskracena za potrebne informacije.

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, preporuca se da se svi navedeni
materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju
obradu (word i excel).

Nadalje, Ministarstvo financija predlaze da se pri izradi prorac¢una za razdoblje 2018.- 2020.
ukljucuju vremenske serije podataka od pet godina koja ¢e sadrzavati podatke o izvrSenju
prora¢una za 2016., plan proracuna za 2017. te proracuna za 2018. 1 projekcija za 2019. 1
2020. Primjerice, kod izrade Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu 1
projekcija za 2018. i 2019. godinu (Narodne novine, broj 119/16) prikazani su podaci za
izvrSenje 2015., plan 2016., proracuna za 2017. te projekcije za 2018. i 2019. godinu. U
nastavku se kao primjer daje isjeCak iz proraCuna Opcine XY izradenog sukladno
metodologiji za izradu proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Tablica 5: Isjecak iz proracuna Opcine XY izradenog sukladno metodologiji za izradu
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - POSEBNI DIO
1

2 3 4 5
. . » Prijedlog Projekcije Projekcije
h . lzvrSenje Proracun za
Sifra Naziv P T proratuna za proracuna za proracuna za
2018. 2019. 2020.
Program 1010 OSNOVNE AKTIVNOSTI PREDSTAVNICKOG TIJELA
Aktivnost A101001 Redovan rad predstavnickog tijela
Izvor financiranja 1 Opéi prihodi i primici
Funkcijska klasifikacija 01 Op¢ce javne usluge
32 Materijalni rashodi
324 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja

Aktivnost A102001 Redovan rad izvrSnog tijela

Izvor financiranja 1 Opéi prihodi i primici
Funkcijska klasifikacija 01 Op¢e javne usluge

31 Rashodi za zaposlene

311 Place (Bruto)

313 Doprinosi na place

32 Materijalni rashodi

321 Naknade troskova zaposlenima

4.6. Zaduzivanje i davanje jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10)
propisan je postupak davanja suglasnosti za zaduZivanje jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: op¢ina, grad, Zupanija), davanja jamstva zupanije i
davanja suglasnosti op¢ine, grada i Zupanije, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni prilozi 1
dokumentacija, te nacin izvjeStavanja o zaduzivanju, danim jamstvima i suglasnostima.

U postupku zaduzivanja/davanja jamstva potrebno je u odluci predstavnickog tijela o
zaduZivanju jedinice navesti tocnu broj¢anu oznaku i naziv projekta istovjetno onom
iskazanom u proraunu za koji se jedinica zaduzuje. Ukoliko je unutar jednog projekta
planirano vise slicnih projekata npr. u K123456 Sanacija nerazvrstanih cesta predvidena je
sanacija za nekoliko cesta, a zaduZivanje se provodi samo za sanaciju jedne od njih, u odluci o
zaduzivanju potrebno je navesti ispravnu broj¢anu oznaku i naziv projekta na nacin iskazan u
usvojenom proracunu te namjenu samog zaduzivanja npr. K123456 Sanacija nerazvrstanih
cesta - za financiranje sanacije nerazvrstane ceste xy.

Zakonom o proracunu propisana je obveza i rok dostave ugovora o zaduzenju te izvjesca o
zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima putem Obrasca 1ZJS Ministarstvu financija.
Skenirani ugovori i Obrasci IZJS (potpis Zupana/gradonacelnika/nacelnika i pecat) dostavljaju
se na e-mail adresu Ministarstva financija (lokalni.proracuni@mfin.hr) u propisanom roku.
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5. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE
GROZNJAN

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o prorac¢unu, proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijedlog financijski plana najkasnije do 5.
listopada tekuée godine.

Sukladno ¢lanku 37. Zakona o proracunu odsjek za proracun, financije i racunovodstvo
izraduje nacrt prorac¢una za proracunsku godinu i projekciju za slijede¢e dvije godine, te ih
dostavlja nacelniku do 15. listopada teku¢e godine.

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunu opc¢inski nacelnik utvrduje prijedlog prorac¢una i
projekcije te ih podnosi predstavnickom tijelu na donosenje do 15. studenog tekuce godine.

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu predstavni¢ko tijelo donosi proracun na razini
podskupine ekonomske Kklasifikacije za idu¢u proracunsku godinu i projekciju na razini
skupine ekonomske Klasifikacija za sljedec¢e dvije prora¢unske godine do konca tekuée godine
I to u roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. sijecnja godine za koju se odnosi
proracun.

6. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Opcine, gradovi 1 Zupanije te korisnici njihovih proracuna mogu tekst ovih uputa i prilog naci
i koristiti s mrezne stranice Ministarstva financija www.mfin.hr (Lokalni proracuni).

Ove Upute za izradu prijedloga proracuna i financijskog plana prora¢unskog korisnika Op¢ine
Groznjan za razdoblje 2018. - 2020. godine nalaze se na web stranici Opcine GroZnjan
www.groznjan-grisignana.hr. U prilogu uputa nalazi se Model prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika proracuna.

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (Lokalni proracun) nalaze se Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. -
2020. i Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika.

KLASA : 400-02/17-01/01
URBROJ: 2105/06-02/1-17-3
Groznjan, 18. rujna 2017. godine

Nacelnik Op¢ine:
Claudio Stocovaz, prof., v.r.
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